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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่ วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพ ื ่ อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การ                                     
แห่งการเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ 
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู ้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที ่ดี                  
โดยเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที ่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน                  
ส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จ.) กำหนด และกำหนดให้เทศบาล จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนา                     
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

4) ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2545 (แก้ไขเพิ่มเติม) หมวด 14 ส่วนที่ 4               
การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ 288-326 กำหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ 
เป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข   และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานที่ดี โดยเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน 
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ตามหลักสูตรที ่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู ้พื ้นฐาน                     
ในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ 
หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาล 
กำหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็นที่เทศบาลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม 
การพัฒนาพนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่น ๆ              
ได้ และอาจจะกระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล(ก.ท.จ.) เทศบาลต้นสังกัด หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด 
หรือเทศบาลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้ 

          5)  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2545 ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล              
ข้อ 299 กำหนดให้เทศบาลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื ่อเพิ ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องกำหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล                          
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล                 
มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาล นั้น 

6) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ 
ที่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี  ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรสังกัดเทศบาลตำบล             
เจริญราษฎร์ อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชน              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้เทศบาลมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักสูตร
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.ท. กำหนด 

๒) เพื ่อให้เทศบาลมีเครื ่องมือในการส่งเสริมให้บ ุคลากรเทศบาลมีกรอบความรู้ท ักษะ                       
และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.)  

๓) เพื ่อให้พนักงานเทศบาลมีการบริหารการเรียนรู ้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและ                 
วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบท                              
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ ่นมีความรู้ทั ้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหน้าที ่ ด ้านความรู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้ม ีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาล ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตร
หนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 

 (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
 (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
 (๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด 

ตำแหน่ง      
 (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  

   (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท.  

และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง                    
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

(๑) การปฐมนิเทศ  
(๒) การฝึกอบรม  
(๓) การศึกษาหรือดูงาน  
(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม   
(๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนา

บุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนา
บุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผลให้เทศบาลกำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร                            
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์               
ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร               
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์นั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม               
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่
ตำบลเจริญราษฎร์ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์จะ
สมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและ                 
มีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ยังได้เน ้นให้คน                         
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษา  ให้เป็นไป              
ตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที ่ของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นของเทศบาล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่า
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์มีอำนาจหน้าที่ท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสภัยคุกคามในการดำเนินการภารกิจตามหลัก 
SWOT เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน  
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
 

๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
     ๑)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ    
     ๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ   
     3)  การจัดให้มีน้ำสะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค    
     4)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน     
     5)  การควบคุมอาคาร   มาตรา 16(28) 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคมและ 

โครงสร้างพื้นฐาน โดยได้กำหนดไว้ในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ของเทศบาล
ตำบลเจริญราษฎร์ เหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงกับตำบล อำเภอ และจังหวัดใกล้เคียง ( ลำปาง 
เชียงใหม่ เชียงราย  ) นอกจากนั้นเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ยังมีบุคลากรที่มีความสามารถในการก่อสร้าง 
ปรับปรุง  บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
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จุดอ่อน 
หมู่บ้านที่อยู่ห่างไกล เช่น หมู่ที่ 1  เป็นพ้ืนที่สูงถนนที่ใช้เดินทางเข้าสู่หมู่บ้านส่วนมากยัง 

เป็นถนนลูกรัง  จึงทำให้การคมนาคม ในช่วงฤดูฝน การสัญจรไป – มาค่อนข้างลำบากและอันตราย การขยาย
เขตไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึง เนื่องจากอยู่ห่างไกลจึงต้องใช้พลังงานแสงอาทิตย์ทดแทน  

โอกาส 
ได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินหน้าที่ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและ 

การประปาส่วนภูมิภาค เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ จึงไม่สามารถเข้าไปดำเนินการในส่วนที่ซ้ำซ้อนกับ
หน่วยงานอื่น สามารถดำเนินการได้ เพียงแต่ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรในการดำเนินงาน  

อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
การขยายไฟฟ้าและประปา อยู่ในอำนาจหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการประปา 

ส่วนภูมิภาค เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ จึงไม่สามารถเข้าไปดำเนินการในส่วนที่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
สามารถดำเนินการได้เพียงการให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคคลกรในการดำเนินงาน   
 

๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
     ๑)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ      
     2)  การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ    
     3)  การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ     
     4)  การจัดการศึกษา      
     5)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และด้อยโอกาส  
     6)  การส่งเสริมกีฬา     
 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์  ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้ 

กำหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ               
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

จุดอ่อน 
ประชาชนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในส่วนของการเสริมสร้างสุขภาพยัง                   

ขาดแคลนอุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญในการฝึกสอนกีฬา และชาวไทยภูเขายังขาดความรู้ด้านการคุมกำเนิด และ
ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ของครัวเรือนทั้งหมด ยังเป็นครัวเรือนที่ยากจน  

โอกาส 
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ มีสถาบันการศึกษา สถานประกอบการและสถานพยาบาล  

ตลอดทั้งสถาบันทางศาสนาที่สามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต รัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการฟื้นฟูและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและมีหลายองค์กรที่สนับสนุนให้ประชาชนออกกำลังกาย   
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นทำให้ประชาชนต้องทำงานมากข้ึน จึงส่งผลให้ขาดการดูแล 

สุขภาพทั้งด้านโภชนาการ การออกกำลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา    
เพื่อจะไปหางานทำรวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาทำให้ค่านิ ยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมี
พฤติกรรมเลียนแบบ  กระแสวัตถุนิยม  ทำให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 
 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     ๑)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน    
     ๒)  การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง      
     3)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง    
     4)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณ 

     5)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา      
         ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน      

 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย  

จุดแข็ง 
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์  มีหลักการทำงานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง  สามารถดูแล 

ตัวเองได้  เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์จึงมีความพยายามที่จะกระจายอำนาจลงสู่ชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่ม
จากการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา  มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจำ
หมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและทั่วถึง มีการ
แต่งตั ้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื ้อ/จัดจ้าง  เป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนรวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดงานประเพณีท้องถิ่น เช่น งานสืบสานวัฒนธรรม  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น งานประเพณีสืบชะตาและพิธีบวงสรวงหนองเล็งทราย เป็นต้น จึงทำให้จึงทำให้ความสัมพันธ์
ระหว่างเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์กับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกันและประชาชนให้ความไว้วางใจ 
นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  และพนักงาน เป็ นไปในลักษณะ                    
ที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  

ในด้านการบริหาร ผู้บริหารได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมภายในหน่วยงานและภายนอก 
หน่วยงาน  โดยเน้นการทำงานเป็นทีมและเน้นความสามัคคี นอกจากนี้ ในเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์จะมี                 
การประชุมพนักงานประจำเดือนทุกเดือน  เพื่อเป็นการรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และสรุปผลการทำงานของ 
แต่ละส่วน  จึงทำให้การทำงานทุกส่วนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวน
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อสร้างจิตสำนึกในการให้บริการ ให้แก่พนักงานในเทศบาลเป็นประจำทุกปี  เพื่อให้การ
ทำงานมีประสิทธิภาพ   และการกำหนดแผนงาน โครงการ และเป้าหมายการทำงาน เป็นการกำหนดร่วมกัน
ของทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อม
ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ 
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จุดอ่อน 
ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง     

แต่เยาวชนยังขาดความเข ้าใจในประเด ็นเสร ีภาพตามกฎหมาย และยังม ีความเข ้าใจในการเม ือง                     
การปกครองน้อย   

โอกาส 
กฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ 

อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการดำเนินงานเพื ่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการทำงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ทำให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนิน
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความ 

แน่นอนทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนดำเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของ                    
การควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการดำเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการ                   
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการ                   
เป็นอำนาจจากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจาก
ส่วนกลางเท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
 

๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     1) การทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง      
     2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว    มาตรา 16(8)   
   

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  

จุดแข็ง 
พ้ืนที่เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์เป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่ 

สำคัญ ได้แก่ ข้าว , ลิ้นจี่ , ลำไย , กระท้อน , มะม่วง และยังมีกลุ่มอาชีพที่ผลิตสินค้า OTOP ที่มีคุณภาพ 

จุดอ่อน 
ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหาการ 

ว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวและการตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มีความรู้ทางด้าน 
การพัฒนาอาชีพและการแปรรูป  
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โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมา 

เน้นหนักการมีส่วนร่วมและทำงานเป็นทีมจึงทำให้มีการทำงานแบบบูรณาการเพิ่มขึ้น และรัฐบาลปัจจุบันยัง
เน้นการอยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง  

อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ทำให้ 

เกิดหนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น ทำให้ความต้องการ
ของประชาชนมากขึ้น จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้  
                  

๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด                    
     มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล      
2) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ      

          และสิ่งแวดล้อม      
 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม และมีโครงการที่จะดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างกายภาพและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

จุดอ่อน 
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางในการ 

ดำเนินงานที่ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน  การดำเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผลงาน
ของกลุ่มเป้าหมาย  และการดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนั้นการดำเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อม
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก  การใช้เทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง และที่สำคัญประชาชนยังไม่ให้              
ความร่วมมือในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  การคัดแยกขยะของครัวเรือน 

โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความ 

สนใจและเป็นกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อำเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และ
ระดับโลก  มีหน่วยดำเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร  ดำเนินการสร้าง
จิตสำนึกของประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ำอีก                                 
มีการตั้งเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถ 

ควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  เช่นบ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบำบัดน้ำ
เสีย  จะต้องระวังมิให้กระทบต่อชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
เช่น   ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ  เป็นต้น 
 

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     1)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   มาตรา 16(9) 
     2)  การจัดการศึกษา     
     3)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

จุดแข็ง 
ผู้บริหารให้ความสำคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา  

โครงสร้างการบริหารจัดการ และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม  ผู้บริหารก็ให้ความสำคัญ
และส่งเสริม สำหรับเยาวชนอย่างต่อเนื่องและให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ในการจัดงานประเพณีประจำปี
ต่างๆ  

จุดอ่อน 
ภารกิจด้านการศึกษาเป็นงานใหม่ ของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ถึงแม้จะมีบุคลากร 

ตามโครงสร้างแต่จะต้องอาศัยความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอย่างสูง ซึ่งปัจจุบัน
บุคลากรด้านการศึกษายังขาดประสบการณ์ ส่วนเยาวชนยังขาดความสนใจในหลักธรรม คำสอนของศาสนา  

โอกาส 
ในพ้ืนที่อำเภอแม่ใจ มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา  

มัธยมศึกษา  เทคนิค ทำให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากข้ึน 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด 
ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังมีความล่าช้า และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ  

เรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ทำให้กระทบต่อแผนการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ  และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรม
ตะวันตกเข้ามาอาจทำให้วิธีชีวิตของชาวไทยภูเขาเปลี่ยนไป  และเยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามากขึ้น  
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๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) สนับสนุนเทศบาลตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลตำบล และองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
3) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน                   
การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดแข็ง  

1 เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่าง 
สม่ำเสมอ 

2 เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยี 
มาใช้ในการบริหาร 

3 เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน  

1 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3  การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4  ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตำบล               

เจริญราษฎร์ในเกณฑ์ต่ำ 

โอกาส  
                     1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
                      2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดพะเยา มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

           3  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี 
ในการทำงาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 
                     4  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกตำแหน่ง 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

          1  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
                     2 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ 
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

           3 ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของเทศบาลกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตำบลในหลายงาน  เช่น  การจัดทำแผนพัฒนาตำบล  การจัดซื้อจัดจ้าง   

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจของเทศบาลตำบล สามารถจะแก้ไข 
ปัญหาของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึง                  
ความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นที ่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย                     
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลเป็นสำคัญ 
 
 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
คำอธิบาย : นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง วิเคราะห์

แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ เช่น 
๑ ภารกิจหลัก 

(1) การให้มีบำรุงทางบกและทางน้ำ 
(2) การให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
(3) การให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 

      2. ภารกิจรอง 
(1)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน 

และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(2)  การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(3)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(4) การส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการผู้ด้อยโอกาส 
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๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สำรวจ 
ความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนา  
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ 
ของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
3) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 (๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย

ภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู ้ และการพัฒนางาน                      
ของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อย่างน้อยประเด็นละ ๕ ข้อ   

(๑) จุดแข็ง (Strengths)  
๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 
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(๓) โอกาส (Opportunities)  

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  ที่จำเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 
 



 

 

             ปลัดเทศบาล 
    (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

                  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอื่นๆ 

                           
                

                    สำนักปลัดเทศบาล                                  กองคลัง                                                        กองช่าง                                        กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
          (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้)                         (นักบริหารงานการคลัง ระดบัต้น)                             (นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น)                             (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น)   
                 

 
     ๑. งานธุรการ                                        ๑. งานธุรการ                          ๑. งานธุรการ                       ๑. งานธุรการ 
     2. งานบรหิารงานทั่วไป 2.  งานการเงินและบัญช ี                                     2. งานวศิวกรรม                       2. งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม                                      
     3. งานการเจ้าหน้าที ่ ๓.  งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้                     3. งานสถาปัตยกรรม                                          3. งานส่งเสริมสุขภาพสาธารณสุข                   
     4. งานกิจการสภา 4. งานพัสดุและทะเบียน                        4. งานสาธารณูปโภค                                         4 . งานรักษาความสะอาด 
     5. งานแผนและงบประมาณ                                        5.  งานผังเมือง                      5. งานป้องกันและควบคุมโรค 
     6. งานนิตกิาร                             
     7. งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม        
     8. งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์                                                 
     9. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                 
 
 
 

สำนัก/กอง ปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขฯ รวม 
มีคนครอง 1 1 15 7 4 2 30 
ว่าง  -  - 2  -  1 - 3 
รวม 1 1 17 7 5 2 33 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

กรอบอตัรากำลัง ๓ ปี ระหว่างปี  ๒๕67 – ๒๕๖9 
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์  อำเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 

กรอบอัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมาย
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 

๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ   (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 
ครู  
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
ผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานขับรถยนต ์
พนักงานขับรถยนต์ (รถกู้ชีพ) 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปก.ชก.)  
นักวิชาการพัสดุ  (ปก.ชก.) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง.ชง.)  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปก.ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
๑ 
๑ 
 

2 
0 

 
1 
1 
 

1 
๑ 
1 
0 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

2 
2 

 
1 
1 
 
- 
1 
1 
1 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

2 
2 

 
1 
1 
 
- 
๑ 
1 
1 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

2 
2 

 
1 
1 
 
- 
๑ 
1 
1 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

+2 
 

- 
- 
 

-1 
- 
- 

+1 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อได้รับ
การจัดสรร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

ยุบเลิก 

 
 
 
 
 
 

 
 

กำหนด
เพิ่ม 
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ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
กรอบอัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมาย
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธาอาวุโส 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

 

๑ 

1 

1 

๑ 
 

1 

 

๑ 

1 

1 

๑ 
 

1 

 

๑ 

1 

1 

๑ 
 

1 

 

๑ 

1 

1 

๑ 
 

1 

 
- 

- 
- 
- 
 

- 

 
- 

- 
- 

- 
 

- 

 
- 

- 
- 

- 
 

- 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 

 

๑ 

1 
 

 

๑ 

1 

 

๑ 

1 

 

๑ 
1 

 

 

- 
- 

 

 

- 
- 

 

 

- 
- 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.ชก.) 
1 1 1 1 - - -  

 
 31 33 33 33 -1/+3 - -  

 

 

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบล                
เจริญราษฎร์   ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับ จัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร  

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 13 10 - 24 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

-  -  - 1 1 - 2 

พนักงานจ้าง  - 3 1 2 - - 5 
รวม  - 3 1 16 11  - 31 

คิดเป็นร้อยละ  9.68 3.23 51.61 35.48 0 100.00 
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ 
สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  (อบจ. เทศบาล อบต.  
และเมืองพัทยา) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา
ตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึง
หลักความอาวุโส ความจำเป็นที ่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึง งบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เช่น 

 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
4) นักวิชาการศึกษา 
5) นักวิชาการเงินและบัญช ี
6) นักวิชาการพัสดุ 
7) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
8) นักพัฒนาชุมชน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญช ี
๓) เจ้าพนักงานพัสด ุ
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
5) นายช่างโยธา 
6) เจ้าพนักงานป้องกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัย 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง ของของ
พนักงานเทศบาลที ่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ ่งจะเป็นเครื ่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อ                    
การเปลี ่ยนแปลงของสังคมผู ้สูงวัยในเทศบาลและช่องว่างระหว่างวัยที ่เกิดขึ ้นในเทศบาล โดยผู ้ที ่ใกล้
เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในเทศบาลเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  -  1 1 56.00 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 1 1 1 4 49.75 
วิชาการ - - -  3 5 - - 8 45.25 
ทั่วไป - - 1 1 3 4 1 - 10 43.40 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - 2 - 2 51.00 

พนักงานจ้าง - - 2 2 2 - - - 6 38.67 
รวม   3 3 9 11 3 2 31 47.35 

คิดเป็นร้อยละ 0 0 9.68 9.68 29.03 35.48 9.68 6.45 ๑๐๐  
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๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ที่มีผลต่อ
การบริหารงานบุคคล ซึ ่งจะเป็นเครื ่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - ๑ 1 
๕ นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม - - - - 
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
7 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
8 นักจัดการงานทั่วไป - - - - 
9 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 

10 นักวิชาการศึกษา - - - - 
11 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
12 นักวิชาการพัสดุ - - - - 
13 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
14 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ - - - - 
15 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 
16 นายช่างโยธา - - - - 

รวม - - ๑ ๑ 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้พิจารณาและ 

ให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน               
ส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน  หน้าที่ความรับผิดชอบ 
ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล  อบต. และเมืองพัทยา) กำหนด
เป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ จำนวน  30 ราย ประกอบด้วย พนักงาน

เทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป  
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริม               
ให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา  

การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์             
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนด
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหร ับข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให ้มีความรู ้ความเข้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู ้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 (๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  
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สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 

ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่ สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี ่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที ่จะรับการเร ียนรู ้ในสิ ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตั วบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป ็ นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เน ้ นการพ ัฒนาท ั กษะในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และท ัศนคต ิ  (Attitude) ท ี ่ช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิ งานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้นได ้ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝ ึกขณะปฏ ิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมัก ใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 
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๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล

วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั้ นๆที ่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง  
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให้บ ุคลากรมีความร ับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบ ัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
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๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ค วามสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการพนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้าง เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้  

        1. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ต้องปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์ สุจริต  
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
      2. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ 
ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างเต็มกำลังความสามารถ   
               3. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงปฏิบัติตน ต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษา
ความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน   
               4. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การ
สงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย            
ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหง ประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ 
     และให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั ่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตามประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางทางจริธรรมของข้าราชการ พนักงาน
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2556 ดังนี้ 
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1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์     

ทับซ้อน 

4) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย

  



 

 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายชนินทร์   สุวรรณรัตน์ ปลัดเทศบาล กลาง รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
๑ ปี 5 เดือน - - +1 -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางอุไรวรรณ  ปรีชาพัฒนา หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 1๒ ปี 5 เดือน - - - +1  

3 นายยุทธนา  จองอนันต์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. ศิปศาสตรบัณฑิต 11 ปี 9 เดือน หลักสูตรเจ้าหน้าทีว่ิเคราะห์
นโยบายและแผน 

- - -  

4 นายอณู   อุตตะมา นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  8 ปี 7  เดือน - - +1 -  
5 นางสาวนิฤมน  ต๊ะป้อม 

 
นักทรัพยากรบุคคล 

 
ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 8 ปี 2 เดือน - - - -  

6 นางสุกัลยา  จินตเกษกรรม นักจัดการงานทัว่ไป ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 5 ปี 2 เดือน - - - -  
7 นายพิชคุณ  ปันตุ่น นักวิชาการศึกษา ปก. ครุศาสตร์อุตสาหกรรม

บัณฑิต 
4 ปี 8 เดือน - - - -  

8 นายณรงค์ฤทธิ์  เมืองมูล เจ้าพนักงานปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

ชก. รัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต 

7 ป ี - - - -  

9 นางจงกลณี   ศรีสุวรรณ เจ้าพนักงานธุรการ ชง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 5 ป ี - - - -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
 กองคลัง (๐๔)          

10 
นางสาวสรัญญา  พาไธสง 

ผอ.กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 1 ปี ๕ เดือน หลักสูตรนักบริหารงาน               
การคลัง ระดับต้น 

 - - -  

11 นางดวงพร  วงค์พระจันทร์ นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 8 ปี 9 เดือน  - - - -  
12 นางธัญพิชชา  แสนมา นักวิชาการพัสด ุ ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 6 ปี 8 เดือน - - +๑ -  
13 นางรุ่งนภา  วิสูตรสุวรรณ์ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 7 ปี 6 เดือน - - - +1  
14 นายวสันต์  ปงเทพ เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ชง. ศิปศาสตรบัณฑิต 7 ปี 8 เดือน - - - -  
15 นางจินตนา  จิตธรรม เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 6 ปี 6 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ - - -  
16 นางศิริพร  ใจอักษร เจ้าพนักงานธุรการ ชง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 4 ปี 10 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ - - -  

 กองช่าง (05)           
17 นายสำราญ  ชุ่มผวน ผอ.กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 11 ปี 2 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง - - -  

18 นายนิมล  อุ่นก๋องแก้ว นายช่างโยธา อส. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 5 ปี 4 เดือน หลักสูตรนายช่างโยธา - - -  
19 นายธนวุฒิ  ยศแผ่น นายช่างโยธา ชง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 6 ปี 11 เดือน - - - -  
20 นางธันย์ภัคนันท์  เครือน้อย เจ้าพนักงานธุรการ ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 8 เดือน - - - -  

 กองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม 
(06) 

         

21 นายสมาณ  บัวเขียว ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานธารณสุข) 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 9 ปี 6 เดือน หลักสูตรนักบริหารงาน
สาธารณสุข 

- - -  

22 นางชาธิตา  ไชยะสม เจ้าพนักงานธุรการ ชง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 4 ปี 4 เดือน - - - -  
 หน่วยตรวจสอบภายใน (12)          

23 นายชยุต  ใจตรง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 9 เดือน - - - -  
รวม  3 2  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนเทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ได้กำหนดวิสัยทัศน์                 
พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

 “เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ พัฒนาบุคลากรอย่างครอบคลุม เท่าเทียม ตอบสนองสมรรถนะ รักษา  
ทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพ บนพื้นฐานความถูกต้องและเป็นธรรม” 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

 1)  บริหารงานบุคคล โดยยึดหลักความสามารถ ความเสมอภาค และความเป็นกลาง 
       2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารแบบบูรณาการ สร้างความสามัคคี สร้างทีมงานและ  

เครือข่าย 
      3)  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้บุคลากรมีความรู้ ทักษะในการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
      4)  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้บุคลากร เป็นผู้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง  
      5)  ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้     
      6) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการบริการเป็นเลิศ 7. ส่งเสริมและสนับสนุน ให้บุคลากรเป็นคนดี   

มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับของ สังคมและชุมชน 
 
๔.๓ ค่านิยม 

“มีจิตใจให้บริการ โปร่งใสตรวจสอบได้ อุทิศตนต่อสังคม ปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน” 
 

๔.๔ เป้าประสงค์  
คำอธิบาย:  กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีวิตการทำงานที่ ดี 

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

คำอธิบาย: กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี                     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 



 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำป ี งบประมาณ  
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 

 
หน่วยงาน 
ดำเนินการ 

2567 
(คน) 

2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 
 

2568 
 

2569 
 

บุคลากรทุกระดับมีความรู้
ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี
 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่าน
ฝึกอบรมหลักสตูร
ตามสายงานของ
ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น                 
(ร้อยละ 100) 

- 3 2 - ต า ม ที่
หน่วยงาน
กำหนด 

ต า ม ที่
หน่วยงาน
กำหนด 

ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
ก า ร ป ก ค ร อ ง
ท้องถิ่น 

รวม - 3 2  ต า ม ที่
หน่วยงาน
กำหนด 

ต า ม ที่
หน่วยงาน
กำหนด 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  
 

 
วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 
 

2568 
 

2569 
 

1) บุคลากรทุกระดบัมี
ความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่
เหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน
และพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง                       
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่านการ
ประเมินการ
ทดสอบ                 
(ร้อยละ 100)  

20 20 20 10,000 10,000 10,000 ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

1) การ
ฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรมีความรู้ทักษะ             
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม
ทักษะในการปฏิบัติงาน  

ระดับความสำเร็จ
ของการจัดทำผล
รายงานการ
ฝึกอบรมตามที่
กำหนด (ระดบั 5)  

4 4 3 16,000 16,00 12,000 ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

1) การ
ฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

สถาบันการ 
ศึกษาให้บริการ
วิชาการ 

3) บุคลากรทุกระดบัมี
ความรู้ ทักษะด้านดิจิทัล
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง 
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมทักษะดา้น
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรม
ในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่านการ
ประเมินการ
ทดสอบการ
ประเมิน 

25 25 25 10,000 10,000 10,000 ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

1) การ
ฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 49 49 48 36,000 36,000 36,000    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
วัตถุประสงค์และ 

เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ  
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 

 
หน่วยงาน 
ดำเนินการ 

2567 
(คน) 

2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 
 

2568 
 

2569 
 

1) บุคลากรที่รับผดิชอบ
สามารถดำเนินการ
บริหารงานบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง                       
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่านการ
ประเมินการ
ทดสอบ                 
(ร้อยละ 100)  

4 4 4 12,000 12,000 12,000 ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

การ
ฝึกอบรม 

เชิง
ปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครอง
ท้องถิ่น 

2) โครงการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์                       
(e-Learning) 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่านการ
เรียนรูด้้วยตนเอง 
(ร้อยละ 80) 

23 23 23 - - - ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

1) การ
ฝึกอบรม 
 

สถาบ ั นก า ร 
ศ ึ ก ษ า
ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร
วิชาการ 

2) ส่วนราชการมีการจดัการ
ความรู้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1) โครงการจัดการความรู้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วน
ราชการมีการ
จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานและ
คู่มือการให้บริการ 

13 13 13 -  - ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง 

256๙ 

1) การ
ฝึกอบรม 
2) การฝึก
ปฏิบัต ิ

อ ง ค ์ ก ร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

รวม 40 40 40 12,000 12,000 12,000    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
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วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ  

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

 
หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมีจิต
ส า ธ า ร ณ ะ  ค ุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม และเจตคติการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และ
คุณธรรมจริยธรรม ประจำปี 

ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง
บ ุคลากรท ี ่ ผ ่ าน 
การประเม ินการ
ทดสอบหล ังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

๓๐ 
 

๓๐ ๓๐ 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐ 
 

1๐,๐๐๐ ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง               

256๙ 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอร์รัปช่ัน ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง
บ ุ ค ล า ก ร ที่
ป ร ะ ก า ศ
เจตนารมณ์และ
เข้าร ่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

25 25 25 - - - ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง             

256๙ 

 ๑) การฝึกปฏิบัต ิองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรทุกระดับมีการ
พัฒนา เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดี และสร้างความ
สมัครสมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการส่งเสริมการจัดกีฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละที ่เข้าร่วม
กิจกรรมกีฬาของ
องค ์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อย
ละ ๘๐) 

3๐ 3๐ 3๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ ภายใน 
งบประมาณ  
256๗ ถึง           

256๙ 

 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 85 85 85 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐    



 

 

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ - 1 1 - ตามที่หน่วยงาน
กำหนด 

ตามที่หน่วยงาน
กำหนด 

 

๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

1 1 1 36,000 36,000 36,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

3 ๓ ๓ 1๒,๐๐๐ 1๒,๐๐๐ 1๒,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

3 3 3 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐  

รวม 7 8 8 ๖3,๐๐๐ ๖3,๐๐๐ 63,๐๐๐  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องกา ร 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมนิผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื ่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอต่อผู ้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  

๒. ให ้ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาทำหน้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยพิจารณาเปร ียบเท ียบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของขา้ราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเล ื ่อนขั ้นเง ินเด ือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่ได้รับการพัฒนา
ประจำป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของ เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน                 
เทศบาลจังหวัดพะเยา ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ            
การถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่ า และภารกิจ 
บางประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    



 

 

 


